LoBarnechea

JUNTOS HACEMOS UNA C(

Informe Final de Auditoria Coordinada
Municipal sobre Control de Vehiculos

MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA

INFORME N° /2023
D DUC 0\0\2-(301

Av. El Rodeo 12.777 - Lo Barnechea » Santiago de Chile » Telefono: 2 2757 3100



Lo Barnechea

JUNTOS HACEMOS |

DIRECCION DE CONTROL INT R
JALS (S)/CFR (S)/ RS:P 1 INA NTO, 0f

o
e
;\;@ll’n’)é‘\ ? J A

"y
INFORME FINAL N‘:‘b DE AUDITORIA
COORDINADA (2023), SOBRE CONTROL DE
’ [ focrf VEHICULOS PROPIOS Y/O ARRENDADOS
)
' b ' 9 JZé(""' DE LA MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA

SANTIAGO, 17 | marzo / 2023.

A: RICARDO CUEVAS CARRASCO
ADMINISTRADOR MUNICIPAL

OMAR OYARZUN DETZEL .
DIRECTOR DE ADMNISTRACION Y FINANZAS

LIA RIQUELME ORELLANA
DIRECTORA GESTION DE PERSONAS

DE: JOSE ANTONIO LOBOS SANHUEZA
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO(S)

ANT.: Correo Electrénico de Contraloria General del 11 de ociubre del 2022, en el cual remite el
Programa de Auditoria Coordinada sobre Control de Vehiculos Municipales, para la ejecucion de la
Auditoria. Respuesta de Direccién de Administracion de Finanzas via correo electrénico del 10 de marzo
del 2023. Memorandum Gestion de Personas N°36 de fecha 15 de marzo de 2023.

MAT.: Informe Final de Auditoria Coordinada, sobre control de vehiculos propios y/o arrendado.

En el marco de la Auditoria Coordinada Municipal
sobre Control de Vehiculos, liderada por la Contraloria General en virtud del articulo 18 de la
ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica; y en
conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, la Unidad de Control de la Municipalidad de Lo Barnechea, efectué una
auditoria con la finalidad de constatar que el municipio haya implementado los procedimientos,
controles y acciones de monitoreo sobre los vehiculos administrados por la entidad edilicia,
considerando para tales efectos tanto los vehiculos propios como los arrendados, durante el
periodo comprendido entre septiembre del afio 2021 a septiembre del afio 2022.

NORMATIVA

Respecto de la materia examinada, el uso y circulacion
de vehiculos se rige por lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, que deroga la ley N°
17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que Regulan el Uso y Circulacién de Vehiculos
Estatales, el cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, inciso primero, rige las normas
respecto de los vehiculos de propiedad fiscal, semifiscal, de organismos de administracion
auténoma o descentralizada y empresas del Estado, cualquiera que fuere su estatuto legal, de
las municipalidades, y de las empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en que el
Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas tengan
aportes de capital, representacién o participacion, superiores al cincuenta por ciento.

En tanto, el inciso segundo del mismo precepto
establece que dicha normativa rige también para los vehiculos que cualquiera de las entidades
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u organismos sefialados tomen en arriendo, usufructo, comodato, depésito o a otro titulo no
traslaticio de dominio.

A su vez, es Util tener presente que, en virtud del oficio
circular N° 35.593, de 1995, de la Contraloria General de la Republica, modificado por el oficio
N° 41.103, de 1998, se impartieron instrucciones para la aplicacién del citado decreto ley,
reafirmando su N° 1V, letra a), lo sefialado en el articulo 2° recién citado, en cuanto a que “en
general, los medios de movilizacién con que cuentan los entes del Estado sélo pueden ser
empleados para el cumplimiento de sus fines". En este mismo sentido, el articulo 10 del indicado
decreto ley establece, respecto de vehiculos asignados a determinadas autoridades, que ellos
pueden ser utilizados en las actividades propias de su cargo sin restricciones.

Cabe sefalar que, a través de distribucién interna, de
fecha 3 de marzo de 2023, fue puesto en conocimiento del Departamento de Administracion y
Finanzas el Preinforme de Auditoria Coordinada de Vehiculos, de igual afio, con la finalidad de
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concretd
mediante correo electrénico, de 10 de febrero de la misma anualidad, cuyos antecedentes y
argumentos fueron considerados en la elaboracién del presente informe final.

Finalmente, se debe considerar toda la jurisprudencia
administrativa sobre la materia, emanada de dicho Organo de Control.

OBJETIVO

La auditoria tuvo como finalidad verificar los
procedimientos, controles y acciones de monitoreo implementados para la administracion y uso
de los vehiculos propios y/o arrendados, por parte de la Municipalidad de Lo Barnechea,
durante el periodo comprendido entre septiembre 2021 a septiembre 2022.

Adicionalmente, y con relacién al uso y circulacién de
vehiculos municipales, se buscé corroborar el cumplimiento de lo sefialado en el aludido decreto
ley N° 799, de 1974, en los oficios circulares N°s 35.593, de 1995 y 41.103, de 1998, de la
Contraloria General de la Republica y otros dictdmenes sobre la materia. Asimismo, comprobar
que la circulacién de dichos vehiculos, cumplan con los preceptos contenidos en la ley N°
18.290, de Transito.

METODOLOGIA

El examen se practic6é de acuerdo con las
disposiciones contenidas en al articulo 18 de la ley N° 10.336 |a cual dispone que, las Unidades
de Control y Auditoria Interna quedan sujetos a la dependencia técnica de la Contraloria
General de la Republica; lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 18.695, que encomienda a
la unidad encargada del control realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad,
representar al alcalde los actos que estime ilegales, colaborar directamente con el concejo
municipal para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, entre otras funciones; los
procedimientos de control aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que
Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, y la Resolucién Exenta N° 2.120,
de octubre de 2022, que aprueba el Sistema de Auditoria Interna, SAl y establece su
implementacion en las citadas unidades.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes proporcionados por
las dependencias municipales sujetas a la presente auditoria, Seccién vehiculos del
Departamento de Administracion de la Direccién de Administracién y Finanzas, para el periodo
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comprendido entre septiembre del afio 2021 a septiembre del afio 2022, el total de vehiculos
municipales (incluyendo gestion municipal y servicios traspasados) ascendidé a 16 méviles, en
tanto los arrendados correspondian a 46, lo que genera un universo compuesfo por un total de
62 vehiculos.

En este contexto, en virtud de los factores de riesgo
inherente de la materia auditada tales como; caracteristicas especiales de los bienes sujeto de
auditoria; posibilidad de encontrar conceptos de valor negativo o ceros (falta de traspaso de
propiedad de los bienes, no identificacion dentro de los inventarios y omisiones), entre otras
consideraciones.

En relacion con la ejecucién de las pruebas
establecidas en el apartado de “Controles Especificos”, para los moviles indicados
anteriormente, se efectué una muestra analitica en funcién de realizar una evaluacion
minuciosa y obtener el conocimiento suficiente de la materia auditada, obteniendo 53 moviles
a examinar.

Especificamente, se puede sefialar que, del universo
de 16 vehiculos propios, se revisaron 12, ya que 4 vehiculos se encuentran de baja, siendo
habidos los actos administrativos correspondientes a la baja en 3 de estos casos y pudiéndose
observar que en el caso del vehiculo placa LR4510 existe respaldo de su baja en el inventario,
situacion que debe ser regularizada.

En cuanto a los vehiculos arrendados, se recibié una
némina inicial de 33, para luego agregar 8 encontrados en la inspeccién fisica y se debieron
restar 5 que se encontraban en taller, por lo que se configuré un universo de 46 vehiculos y una
muestra analitica de 41, con un porcentaje examinado de un 89%.

Ademas, en la comuna se cuenta con vehiculos de
ensefianza, tema consignado en la reunién con auditoria coordinada. Se tom¢ la decisiéon de no
incluir estos vehiculos, toda vez que no circulan y no poseen la documentacién para circular ya
que no fueron adquiridos con ese propésito.

Tabla N° 1: Universo y muestra de vehicuios.

Origen de los Universo Muestra analitica _ .
vehiculos Porcentaje examinado
N° N°
Vehiculos propios 16 12 75%
Vehiculos
arrendados 46 41 89%
Total 62 53 88,7%

Fuente: Depto. de Auditoria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se expone a
continuacién:

I. CONTROLES GENERALES
1. Falta de formalizacion de registro de propiedad de vehiculos
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De acuerdo con la informacién remitida por la
Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la Direccién Regional del Servicio
de Registro Civil e Identificacion, SRCel, y del contraste efectuado con el catastro general
proporcionado por la Seccién de Vehiculos, se determiné que los vehiculos de la muestra inicial
cuentan con los documentos de propiedad municipal de acuerdo a la normativa vigente,
encontrandose incorporados al patrimonio municipal.

Lo anterior, concuerda con las exigencias establecidas
en el inciso segundo del articulo 39 de la ley N° 18.290, la cual indica que, la inscripcion de un
vehiculo se efectuara al otorgarse la patente Unica.

Por otra parte, se revisaron los vehiculos arrendados
para constatar el registro de propiedad. Se recibieron un total de 17 registros de propiedad, lo
que, considerando un universo de 46, corresponde a 37%, de acuerdo a la informacion
entregada por el encargado de Seccion de Vehiculos con fecha 08 de febrero.

2. Deficiencias de Inventarios

2.a Ausencia u omision de registro de inventario

Mediante indagatorias realizadas con el encargado de
Inventario de bienes a través de correo electrénico de 22 de febrero de 2022, se puede
determinar que, a la fecha de término de esta fiscalizacién, dicha unidad no contaba con un
registro de inventario que incluya la informacién necesaria para un adecuado control de todas
las especies, ya que las placas patentes de los vehiculos no se encuentran consideradas en la
informacién de los registros de alta.

Observacion: Lo anterior, debe ser abordado a la
brevedad, ya que lo representado advierte una falta de control en la administraciéon de los
bienes, infringiendo con ello lo consignado en los articulos 5, letra c) y 63, letra f), ambos de la
ley N°18.695, que sefialan, en lo que interesa, que la administracién de los bienes municipales
es una de las atribuciones esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus
funciones y que corresponde especialmente al alcalde ejercerlas.

En su respuesta, la unidad sefala que se solicité al
Departamento de TIC, la habilitacion del usuario para agregar los datos de los vehiculos, donde
ademas adjunta el correo que da cuenta de las gestiones.

Las acciones tomadas resuitan atendibles, pero dado
que la accién descrita no se ha implementado, se debe mantener lo objetado, por lo que, la
unidad debe cumplir con las medidas correctivas informadas, lo que sera verificado en un futuro
informe de seguimiento.

2.b Codificacion de bienes

Se advirti6 que el registro de inventario de vehiculos
proporcionado por la dependencia de Administracion, si cuenta con asignaciones de cédigos o
identificaciones que permitieran una correcta identificacién de los bienes, en este caso
vehiculos.

No hay observacion
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2.c Diferencias entre la codificacion en el registro de inventarios y la validacién de los
bienes

De las validaciones realizadas por el equipo de
auditores en las dependencias Aparcadero, Edificio Dideco, Centro Civico, Centro de Salud,
entre el 06 y el 10 de febrero, se pudo advertir que los vehiculos no cuentan con cédigos de
inventarios impresos que permitan verificar si son concordantes con los consignados en el
registro de inventarios.

Observacién: Lo anterior, debe ser abordado, ya que
no se condice con los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control como asimismo
a la eficiente e idénea administracion de los medios publicos, consagrados en los articulos 3° y
5° de la nombrada ley N° 18.575, y no se aviene con el deber de resguardar el patrimonio
publico que incumbe a los organismos de la Administracion del Estado.

En su respuesta la unidad indica que se imprimiran los
codigos correspondientes y seran instalados en cada vehiculo. Las acciones tomadas resultan
atendibles, pero dado que la accién descrita no se ha implementado, se debe mantener lo
objetado, por lo cual debe la unidad cumplir con las medidas correctivas informadas, lo que sera
verificado en un futuro informe de seguimiento.

3. Deficiencias en permisos de circulacion.

3.a Permisos de circulacion vencidos.

De las validaciones realizadas a los permisos de
circulacién asociados a los vehiculos propios detallados en el catastro generado, se constaté
que en general de los méviles detallados en aquel documento, contaban con la documentacion
legal exigida por la ley de Transito. Sin perjuicio de ello, se encontraron vehiculos con permisos
tramitados luego de la fecha de vencimiento, de las placas patentes que se detallan a
continuacion: (cuya documentacion indica que fueron pagados fuera de plazo).

Tabla N° 2: Vehiculos con documentacién vencida.

Patente vehiculo Tipo vehiculo Fecha de venqlmientp de permiso de
circulacién

1. PRST89-3 Bus Vencimiento 31/05/2022, pagado 08/06/2022
2. DYWK16-8 Camién Vencimiento 30/09/2022, pagado 09/02/2023
3. DYWK19-2 Camién Vencimiento 30/09/2022, pagado 05/02/2023
4. DYWK20-6 Camién Vencimiento 30/09/2022, pagado 09/02/2023
5. DYWK21-4 Camién Vencimiento 30/038/2022, pagado 09/02/2023
6. DYWK22-2 Camidn Vencimiento 30/09/2022, pagado 09/02/2023

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la revisién en terreno realizada del 01 al 10 de febrero 2023

En cuanto a los vehiculos arrendados, en la siguiente
tabla se muestran 14 casos en que no se encontré documentacién correspondiente al permiso
de circulacién o en que se encuentra solo pagada la primera cuota de dicho permiso.
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Tabla N° 3: Vehiculos arrendados con documentacion vencida.

Patente vehiculo Tipo vehiculo Vigencia permiso de circulacién
1. KSKP-75 Automoévil Eléctrico NO_ pendiente 22 cuota 2022
2. KSKP-76 Automovil Eléctrico NO_ pendiente 22 cuota 2022
3. JDCL-40 Camioneta 4x4 NO VIGENTE
4. uuy-45 Camioneta 4x2 NO VIGENTE
5. uu-46 Camioneta 4x2 NO_ pendiente 22 cuota 2022
6. KSKP-77 Camioneta 4x2 NO_ pendiente 22 cuota 2022
7. KSKP-78 Camioneta 4x2 NO VIGENTE
8. KXHR-83 Camioneta 4x4 NO_ pendiente 22 cuota 2022
9. JDCL-41 Camioneta 4x4 NO VIGENTE
10. KSKP-79 Camioneta 4x2 NO VIGENTE
11.  KSKP-71 Automovil Eléctrico NO_ pendiente 22 cuota 2022
12.  KSKP-73 Automovil Eléctrico NO
13.  KSKP-74 Automovil Eléctrico NO_ pendiente 22 cuota 2022
14. PCVF-25 Mini cargador Frontal NO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por el Departamento de Permisos de
Circulacién en correo del 01 de marzo 2023.

La falta expuesta contraviene lo exigido en el articulo
51 de la aludida ley N° 18.290, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Ley de Transito, cuya normativa indica, en lo que interesa, que los vehiculos motorizados no
podran transitar sin la placa unica, el permiso de circulacién otorgado por las municipalidades
y el certificado de un seguro obligatorio de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Asimismo, acorde a lo previstc en el articulo 198,
numerales 22y 29, de ese mismo cuerpo legal, constituye una infraccién o contravencion grave,
conducir un vehiculo sin revisién técnica de reglamento, de homologacién o de emisién de
contaminantes vigentes y; sin permiso de circulacion o sin certificado de un seguro obligatoric
de accidentes causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

La unidad auditada responde gue, respecto de los
vehiculos con permisos de circulacién tramitados luego de la fecha de vencimiento, estos seran
controlados mediante el sistema de GPS, el que permite ingresar dicha informacién y generar
alertas.

Respecto de los vehiculos en los cuales no se encontrd
documentacion correspondiente al permiso de circulacion o en que se encuentra solo pagada
la primera cuota de dicho permiso, la unidad auditada solicit6 la copia de la documentacién a
las empresas que poseen los contratos de arrendamiento, los que seran entregados a los
respectivos conductores. La unidad remitié la documentacion de 11 casos, quedando faltante
los de las patentes JDCL-40, JDCL-41y PCVF-25.

En lo concerniente a lo informado por la unidad
auditada, y sin perjuicio de ser atendible sus argumentos, aquellos no permiten subsanar lo
objetado, toda vez que corresponde a una situacién consolidada, que da cuenta que en la
oportunidad que correspondia, no se pagaron los permisos de circulacion previo a la fecha de
vencimiento, o la documentacion no se encontraba disponible al momento de la fiscalizacion.
El cumplimiento de esta observacién ser4 verificado en un futuro informe de seguimiento.
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3.b Renovaciones de permisos de circulacién a vehiculos que poseen multas impagas.

Requeridos los antecedentes a la unidad de Permisos
de Circulacién, relacionados con los registros de multas impagas, se determiné que un vehiculo
tiene antecedentes de multas impagas.

Tabla N° 4: Detalle del mévi con multas impagas al momento de renovar el permiso de
circulacién.
Patente vehiculo Estado de permiso de circulacién Estado de multa impaga asociada

PRST89 Vigente 2 multas periodo 2023
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de registro de multas impagas proporcionados por el Departamento de Permisos de
Circulacién, con fecha 28 de febrero de 2022 y del cruce de informacién con el catastro general de vehiculos, proporcionados
por la Seccién de Vehiculos, con fecha 24, enero de 2023-

La situacién advertida no se condice con [o previsto en
el articulo 10 del decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de Justicia que aprueba el reglamento
de registro de Multas del Transito No Pagadas, la cual dispone que con posterioridad al 31 de
diciembre y hasta la fecha de renovacion regular del permiso de circulacion, las multas anotadas
en el registro podran pagarse conjuntamente con la renovacion de dicho permiso, situacion que
segun lo advertido no acontecié en la especie.

En su respuesta, la unidad auditada reconoce la
situacién observada e indica que se oficiara a la Direccién responsable del vehiculo, a fin de
regularizar la situacién. Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la observacion descrita,
debiendo la unidad acreditar los procedimientos de regularizacion.

4. Deficiencias relacionadas con bienes donados.

4.a Falta de formalizacién de convenio sobre bienes recibidos en donacion.

Segun la informacion proporcionada por la unidad de
vehiculos, no existen bienes recibidos en donacién por la entidad comunal. En la inspeccion
fisica no se encontraron vehiculos de los cuales se desconociera su procedencia, por lo tanto,
no hay observaciones en esta materia.

4.b Bienes donados por las empresas, que no fueron habidos en las dependencias
municipales.

Segun la informacioén proporcionada por la unidad de
vehiculos, no existen bienes recibidos en donacion desde empresas. En la inspeccion fisica no
se encontraron vehiculos que calzaran con dicha descripcion.

4.c. Falta de registros de inventarios para bienes recibidos en donacion.

De acuerdo a que no se identificaron vehiculos
recibidos en donacién, no se aplica el registro de inventario consultado.
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5. Deficiencias en las bajas de inventario.

5.a Falta de formalizacién de las bajas de inventario.

Sin perjuicic de que se recibi6 documentacion
correspondiente a la baja de los vehiculos identificados en la muestra correspondiente, como
el Automovil Nissan placa patente PWE5108, dado de baja mediante Decreto N° 1176 de fecha
24/02/2011 y destinado al taller de mecénica automotriz mediante Decreto N° 4367 de fecha
22/08/2012: la Moto Honda NV0812, dada de baja mediante Decreto N° 4951 de fecha
24/09/2010 y destinada al taller de mecanica automotriz, mediante Decreto N° 4207 de fecha
10/08/2012; y la Moto Honda EB 0766, dada de baja mediante Decreto DAD N° 63 de fecha
09/02/2018 y rematada mediante Decreto DAJ N° 09 de fecha 11/07/2018; en el mismo informe
se dio cuenta de la Maquina industrial LR4510-5 John Deere, del afio 1884 como un vehiculo
siniestrado el afio 2000 con pérdida total, del cual no existen registros de bajas.

Lo anteriormente expuesto, no se aviene con lo
establecido en los N°s 34 al 41, sobre Disminuciones y Bajas de Bienes de Uso, de la resolucion
N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que aprueba la Normativa de Sistema
de Contabilidad General de la Nacion.

De la documentacién revisada, se determiné que el
vehiculo individualizado en la siguiente tabla, no se encontraban en funcionamiento por sufrir
un siniestro en el afio 2000, sin embargo, no habria sido dado de baja con el respectivo acto
administrativo.

Tabla N° 5: Vehiculos sin la respectiva resolucién de baja.

PLACA

PATENTE
LRA510-5 MAQUINA INDUSTRIAL JOHN DEERE Vehiculo smlestr:.-,ldo el afio 2000 con _perdlda total,
no existen registros de bajas

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recibida mediante correo electrénico del Encargado de Vehiculos de
fecha 24 de enero de 2023

Descripcién Observacién

Lo descrito no se aviene con lo consignado en los
numerales 38 y 46, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a gue los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia, por tanto la documentacion sobre las transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho,
situacion que no acontecié en la especie.

En su escrito de respuesta, la unidad reconoce la
situacién observada, para la cual se tramitara un decreto de baja del vehiculo correspondiente,
por lo que se mantiene integramente el alcance formulado, debiendo el servicio acreditar
documentalmente la baja administrativa del vehiculo, lo que sera verificado en un futuro informe
de seguimiento.

5.b Falta de registro de control fisico de bienes dados de baja

Al existir el caso de la Maquina industrial LR4510-5
John Deere, del afio 1994 como un vehiculo siniestrado el afio 2000 con pérdida total, del cual
no existen registros de bajas, tampoco se puedo constatar que se realizé un control fisico
eficiente para el caso.

Av. El Rodeo 12.777 + Lo Barnechea - Santiago de Chile « Teléfono: 2 2757 3100 PaginaB|28

e S T e T e S e e s e e e e e



LoBarnechea

JUNTOS HACEMOS UNA C(

DIRECCION DE CONTROL INTERNO
JALS (S)/CFR (S)/ RCD/JNA

Lo anteriormente expuesto, no se aviene con lo
establecido en los N°s 34 al 41, sobre Disminuciones y Bajas de Bienes de Uso, de la resolucion
N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que aprueba la Normativa de Sistema
de Contabilidad General de la Nacion.

De acuerdo con la respuesta sefiala que lo consideran
que es un caso aislado, ya que se trata de un vehiculo con una situacion especial, sin embargo,
se pondra mayor rigurosidad en los controles futuros.

Se recomienda formalizar un control en el cual se
revisen de manera periddica los vehiculos dados de baja, con el fin de llevar un correcto control
del inventario de vehiculos.

5.c Falta de documentacién de respaldo que autoriza remate de bienes.

Consultada la Secciébn de Vehiculos sobre
antecedentes relacionados con la ejecucién de remates de bienes, con fecha 02, de febrero de
2022, se indicoé al respecto de vehiculos fiscales de la muestra, la siguiente informacion
respecto de remates:

- Placa patente correspondiente a una Moto Honda, fue
dada de baja mediante Decreto DAD N° 63 de fecha 09 de febrero de 2018 y fue rematada
mediante Decreto DAJ N° 09 de fecha 11 de julio de 2018.

- Placa patente NV 0812, Moto Honda se da de baja
via el Decreto N° 4951 de 24 de septiembre de 2010.

Los antecedentes mencionados, fueron
proporcionados por la unidad auditada.

5.d Ausencia de decreto que autoriza donacion de bienes.

De acuerdo a la informacién recibida mediante correo
electrénico del Encargado de Vehiculos de fecha 24 de enero de 2023 no existe el caso de la
donacién de vehiculos para el periodo auditado, ni se encontré en la inspeccién en terreno
realizada del 01 al 10 de febrero 2023, algun indicio sobre la materia.

6. Mantencion de vehiculos

6.a Inexistencia de una politica de mantencion de vehiculos.

De acuerdo a la informacion recibida mediante correo
electrénico del Encargado de Vehiculos de fecha 24 de enero de 2023, la municipalidad cuenta
con un reglamento de uso de vehiculos aprobado mediante el Decreto DAL N° 200 del 19 de
marzo de 2018, que derogd el Decreto N° 1.377 de fecha 09 de mayo de 2017 y Aprobé el
Reglamento Interno del uso de vehiculos municipales y uso de las bitacoras. Dicho reglamento
en su articulo 4° indica: “Todo vehiculo municipal debe permanecer en perfecto estado de
conservacién y funcionamiento...”.

El mismo documento en su Titulo 1V, de la mantencion
sefiala que sera responsabilidad del conductor dar aviso a la seccién vehiculos, para realizar la
mantencién preventiva del vehiculo a su cargo, indicando que en caso del que el vehiculo sea
llevado a taller, ya autorizado, tanto por mantencion preventiva o correctiva, el conductor debera
trasladar el vehiculo al garaje con la respectiva orden de trabajo entregada por la Seccién
Mantencién de Vehiculos.

Lo anterior no da cuenta de una periodicidad ni existe
la definicién de lo que se entendera por mantencién preventiva y correctiva, que considere
aplicar mantenciones de acuerdo al catalogo del vehiculo, ni tampoco la forma en que se
realizara el registro de estas mantenciones.
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La situacién determinada, no se aviene con lo indicado
en los numerales 44 y 45 de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, el cual senala, en
sintesis, que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control y, que la documentacion relativa a las
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructuras y politicas de una
institucién, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta
informacién debe figurar en documentos tales como guia de gestidn, las politicas
administrativas y los manuales de operacién y de contabilidad, respectivamente.

En lo que concierne a este punto, la unidad argumenta
que se actualizara el reglamento de uso de vehiculos, incluyendo las indicaciones respectivas
al mantenimiento preventivo y correctivo, poniendo como fecha de implementacion el 30 de abril
del presente afo.

Al tenor de lo expresado, se mantiene lo observado,
por cuanto si bien la unidad se compromete a realizar las modificaciones, estas se
materializaran en el futuro, por lo cual se verificard posteriormente en un informe de
seguimiento.

6.b Ausencia de hoja de vida de vehiculos.

Realizado el requerimiento a la Seccién de Vehiculos
de proporcionar las hojas de vida de los vehiculos, con fecha lunes, 20 de febrero de 2022,
dicha unidad informé la no existencia de una hoja de vida, por lo tanto se requiere que dicha
unidad cuente con un registro que detalle reparaciones realizadas a los méviles durante el afio
2021 y 2022, indicando, entre otros antecedentes, las caracteristicas de los vehiculos, tales
como: marca, modelo, afio de fabricacién, fecha desde la cual se encuentra a disposicion de la
institucién, data de ocurrencia de desperfectos con indicacién de su naturaleza, costo de
reparacion o dafo, y otras especificaciones que se estimen procedentes, de conformidad con
lo establecido en el punto Xll, letra g) ,del oficio circular N° 35.593, de 1995, ya mencionado.

Ademas de lo dispuesto en Titulo IV articulo 14 del
Decreto DAL N° 200 del 19 de marzo de 2018, que deroga Decreto N° 1.377 de fecha 09 de
mayo de 2017 y Aprob6 Reglamento Interno del uso de vehiculos municipales y uso de las
bitacoras.

En su respuesta la unidad auditada adjunta las hojas de
vida en formato digital que fueron creadas para la totalidad de los vehiculos. Sin perjuicio de lo
anterior estas hojas no cuentan con un detalle actualizado de los vehiculos, por lo que no se
puede subsanar esta observacién y se verificara en futuros seguimientos el cumplimiento de la
normativa en lo que respecta a esta materia.

Lo anteriormente sefalado en el numeral 6.b vulnera

lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo cual de acorde a lo establecido en el
articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que es de
competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General la facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley en cuanto a la falta de hojas de vida, previa
investigacion sumaria, las infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo
que delegue en el respectivo servicio la facultad para hacer efectiva la referida responsabilidad,
en las condiciones que el propio precepto establece.

7. Observaciones relacionadas con pdlizas de fianza de fidelidad funcionaria de
conduccion de vehiculos fiscales.
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7.a Falta de pdlizas en funcionarios con labor de conduccién de vehiculos de forma
permanente.

En relacion con la materia, se advirtié, que un total de
20 funcionarios, presentaron segun los antecedentes dispuestos en el Sistema de Informacién
y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, su poliza de fidelidad
funcionaria en estado de cancelada, pese a ser requerida para el desempefio de sus funciones
de conduccion permanente, lo que fue corroborado en la plataforma de consulta de pélizas de
la aseguradora, como se detalla a continuacién:

Tabla N° 6: Detalle de funcionarios con pélizas en estado de canceladas.

Nlmero
RUN funcionario Tipo seguro péliza Empresa aseguradora
9615376-7 CONDUCCION 43-64175 HDI SEGUROS S.A.
19381832-3 CONDUCCION 41-385709 HDI SEGUROS S.A.
10593056-9 CONDUCCION 43-64596 HDI SEGURQOS S.A.
7851649-6 CONDUCCION 43-64421 HDI SEGUROS S.A.
7471507-9 CONDUCCION 43-83891 HDI SEGUROS S.A.
8862060-7 CONDUCCION 43-63818 HDI SEGUROS S.A.
9032690-2 CONDUCCION 43-92754 HDI SEGUROS S.A,
8525997-0 CONDUCCION 43-80798 HDI SEGUROS S.A.
19567814-6 CONDUCCION 43-199413 HDI SEGUROS S.A.
9793942-K CONDUCCION 43-76448 HDI SEGUROS S.A.
12267985-3 CONDUCCION 43-119072 HDI SEGUROS S.A.
8293483-9 CONDUCCION 43-76325 HDI SEGUROS S.A.
8042030-7 CONDUCCION 43-76837 HDI SEGUROS S.A.
13038292-4 CONDUCCION 43-94858 HDI SEGUROS S.A.
7419859-7 CONDUCCION 43-76845 HDI SEGUROS S.A.
13050728-K CONDUCCION 43-75733 HDI SEGUROS S.A.
7627883-0 CONDUCCION 43-76483 HDI SEGUROS S.A.
7829727-1 CONDUCCION 43-86452 HDI SEGUROS S.A.
10428350-0 CONDUCCION 43-79601 HDI SEGUROS S.A.
9840130-K CONDUCCION 43-67718 HDI SEGUROS S.A.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del listado de pélizas proporcionado como insumo por la Contraloria General de la
Republica con fecha 03, de noviembre, de 2022, y el contraste con némina de pélizas de la Direccion de Gestién de Personas,
con fecha 23, de enero, de 2023.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 68 de la citada
ley N° 10.336 sefiala, en sintesis, que todo aquel funcionario que tenga a su cargo la
recaudacion, administracion o custodia de fondos, dineros o bienes del Estado, de cualquiera
naturaleza, debera rendir caucién para asegurar el correcto cumplimiento de sus obligaciones,
situacién que no ocurrié para los aludidos funcionarios (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 86.482, de 2013).

Asimismo, este hecho se aparta de lo estipulado en el
Capitulo VI, letra a) contenido en el oficio circular N° 35.593, de 1995, que imparte instrucciones
sobre el uso y circulacién de vehiculos estatales, el cual dispone la obligacién de rendir caucion
atoda persona que sea autorizada para conducir de modo habitual, es decir, en forma constante
y no excepcional.

En su respuesta la unidad remite las pélizas de los
funcionarios previamente singularizados, a excepcién del caso del Sr. Gerson Fuentes,
mediante el oficio N°831.640 del 14 de febrero de 2023, Contraloria General de La Republica
instruyo a HDI la emision de la respectiva poliza con fecha de vigencia desde el 16 de febrero
de 2018, lo cual a la fecha del presente informe no ha sido realizado por parte de la
aseguradora, por lo que, se envié solicitud al ejecutivo para verificar el estado del tramite y
activacion de la poliza.
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La informacién remitida por la unidad, subsana la
observacién parcialmente, ya que no se acredita que la pdliza de funcionario Gerson Fuentes
se encuentre vigente, lo que sera verificado en un futuro informe de seguimiento.

7.b Falta de autorizacién y registro de las pélizas por parte de la Contraloria General.

Referente a este punto, se constaté que no fue
autorizada ni registrada la péliza de fidelidad de los funcionarios individualizados en el cuadro
adjunto, quien habrian sido nombrados mediante los decretos sefalados, para la prestacién de
servicios de conduccién en forma permanente, en la dependencia municipal.

Tabla N° 7: Detalle de funcionarios con pélizas no autorizadas ni registradas por CGR.

RUN Empresa Decreto Fecha decreto
funcionario |Tipo seguro |aseguradora nombramiento nombramiento
17698114-8 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 4916 31/12/2018
19438700-8 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 1729 06/05/2022
11833889-8 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 4919 31/12/2018
20646718-5 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 3245 06/10/2021
17189418-2 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 1924 06/06/2018
13292961-0 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 4914 31/12/2018
13698256-7 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 3276 04/10/2019
15900865-7 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 1579 13/05/2021
16220804-7 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 4914 31/12/2018
14363006-4 | CONDUCCION | HDI SEGUROS S.A. 1246 09/04/2019

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del listado de poélizas proporcionado como insumo por la Contraloria General de la
Reptiblica con fecha 03, de noviembre, de 2022, y el contraste con némina de pélizas de la Direccion de Gestién de Personas,
con fecha 23, de enero, de 2023.

Sobre el particular, es Util recordar que el articulo 68 de
la ley N° 10.336, expresa que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion,
administracién o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, deberé
rendir caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

La omisién descrita contraviene lo consignado en el
Capitulo VI, letra a) contenido en el oficio circular N° 35.593, de 1995, el cual dispone la
obligacién de rendir caucién a toda persona que sea autorizada para conducir de modo habitual,
es decir, en forma constante y no excepcional.

Con respecto a este punto sefiala que al igual que en
el caso anterior los 10 funcionarios indicados en la Tabla N°7, detalle de funcionarios con pélizas
no autorizadas ni registradas por CGR, podemos establecer que la Contraloria General de la
Republica ya procedi6 al envié de las propuestas de fianzas para la emision de las polizas de
conduccién de los siguientes funcionarios, con el inicio de vigencia. En donde a partir de la
recepcion del oficio de solicitud en CGR y de acuerdo con la jurisprudencia administrativa a la
fecha se estan realizando los descuentos por las pélizas a los funcionarios antes referidos
considerando que al momento de emision las polizas su inicio de vigencia sera la sefialada en
los respectivos oficios. Por lo anterior y considerando que el problema de este caso es el retraso
en la emision de la péliza por parte de HDI seguros, se procedié a solicitar al ejecutivo de la
empresa dar cumplimiento al Oficio de CGR N°832.001 y N°801.143, mediante correo
electrénico del dia 14 de marzo de 2023.

Por lo anterior, no puede dar por subsanada la
observacion en base a que a la fecha no se han emitido las pélizas por parte de HDI seguros,
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por lo cual la unidad debera regularizar lo anterior, lo que seré verificado en un futuro informe
de seguimiento.

7.c Pélizas vigentes respecto de funcionarios que ya no desempeifian funciones de
conduccion permanente.

En relacién con la materia, se advirtié, que un total de
5 funcionarios, presentaron segun los antecedentes entregados por la Contraloria General del
Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, pélizas
de fidelidad funcionaria vigentes, sin perjuicio que, a la fecha de término de la presente
fiscalizacion, esto es 23, de enero, de 2023, dichos funcionarios ya no pertenecian a la dotacion
de la municipalidad por cese de funciones.

La situacion planteada, no se condice a lo indicado en
el numeral 38, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que establece en lo que interesa que
los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia.

Respecto a lo anterior, la unidad acredita que uno de
los funcionarios ya se encuentra sin péliza vigente. Por otra parte, ya se solicité a la Contraloria
General de la Republica, la baja de 3 pélizas, mediante los Ordinarios Alcaldicios adjuntos, en
la forma en que estipula las condiciones de las mismas pélizas, por lo que se derivaran estas
solicitudes al ejecutivo de HDI Seguros. Por (ltimo, la péliza restante se derivé al area de salud,
para que procedan a la solicitud de baja de la pdliza ante Contraloria General de la Republica,
considerando que la fecha del término fue el pasado 31 de diciembre de 2022.

Por dltimo, a la fecha, solo se ha dado de baja una
poliza de las 5 observadas, por lo cual se mantiene la observacién, y la unidad regularizar la
situacién anterior, lo que sera verificado en un futuro informe de seguimiento.

8. Autorizacion de uso privativo de vehiculo Fiscal.

De acuerdo a la informacién recibida mediante correo
electronico del Encargado de Vehiculos de fecha 24 de enero de 2023, no existe autorizacion
de uso privativo de vehiculo decretada para el periodo auditado, ni se encontré en la inspeccién
en terreno realizada del 01 al 10 de febrero 2023, algtn indicio sobre la materia.

9. Lugares de aparcamiento.

Requeridos los decretos que aprueban la distribucién
de los vehiculos al Departamento de Administracién de la Direccién de Administracién y
Finanzas, mediante correo electrénico, con fecha 08 de febrero de 2023, se comprobd que
dicha unidad o departamento emiti6 el denominados en el Decreto DAL N°1 86/2020, con fecha
26 de febrero de 2020, en el cual se modificaron los estacionamientos para cada uno de los
vehiculos de la institucién, siendo los lugares establecidos vigentemente. El detalle de los
lugares de aparcamiento se indica a continuacion:

Tabla N° 8: Lugares de aparcamiento.
Dependencias en las cuales deben ser
aparcados Vehiculo

El vehiculo asignado para el uso del alcalde.
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Los vehiculos asignados al Departamento de
Edificio Centro Civico, ubicado en Av. El | Administracion.

Rodeo N°12.777 El vehiculo asignado a la Direccién de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato
Los vehiculos asignados a la Direccién de Desarrollo
Comunitario.
Los vehiculos asignados al Departamento de
Administracién.
Los vehiculos asignados a la Direccién de Medio
; : Ambiente, Aseo y Ornato.
Recinto ubicado en Calle Cerro La Cruz 175405 |os vehiculos asignados a la Seccion de

N°10.464 Inspeccion General.

El vehiculo asignado a la Direcciéon de Obras
Municipales.
El vehiculo asignado a la Direccién de Transito.
El vehiculo asignado al Departamento de
Infraestructura.
El vehiculo asignado al Departamento de Educacion.
Los vehiculos asignados a la Direcciéon de Desarrollo
Comunitario

El vehiculo asignado al Departamento de Salud.

Recinto ubicado en Raul Labbé 13.889

Dependencia de Lo Barnechea Seguridad,
ubicada en Avenida el Rodeo N° 13.541 | El vehiculo asignado a la Seccién de Emergencia
interior
Dependencias de la Delegacién
Farellones, ubicada en el Lote N°120,

Todos los vehiculos Asignados al Departamento de

Farellones Maniana
Centro de Salud, ubicado en Avenida El
Rodeo N°13.533 Los vehiculos asignados al Departamento de Salud

Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de los antecedentes obtenidos por Departamento de Administracién de la Direccién de
Administracién y Finanzas, con fecha 08, de febrero, de 2023

10. Vehiculos Arrendados

10.a Contratos de arriendo de vehiculos no habidos.

Del examen practicado a la documentacién que
respalda las contrataciones de los arriendos de vehiculos realizados por el departamento de
Administracién, fueron remitidos por la unidad auditada los contratos o antecedentes que
acreditaran la tenencia o uso de estos moviles.

10.b Falta de bitacora en vehiculos arrendados.

De las solicitudes de las bitacoras asociadas con el

listado de los vehiculos proporcionados por la unidad auditada, se comprobé que el o los
vehiculos placas patentes JDCL-36, JDCL-40 y JDCL-41, no contaban con dichos registros de
control. El detalle de los méviles se indica a continuacion:

Tabla N° 9: Omision de uso de bitacora.

Tipo Vehiculo Placa patente Unidad asignada
Camioneta 4x4 JDCL-36 Seccion de Vehiculos
Camioneta 4x4 JDCL-40 Seccién de Vehiculos
Camioneta 4x4 JDCL-41 Seccidén de Vehiculos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los vehiculos
municipales los dias X y X de XX de 202X, en dependencias de la Municipalidad.
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La omision del citado registro incumple lo establecido
por el oficio circular N° 35.593, de 1995, en su acépite XII, letra f), el que establece que por
cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se sefiale, por lo menos, el kilometraje, lo que
debera ser visado periédicamente por el jefe respectivo.

Ademas, contraviene lo establecido en los articulos 3°,
inciso segundo de la ley N° 18.575, respecto de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de sus funciones.

En su respuesta, la unidad sefiala que estos vehiculos
son de reemplazo, adjuntando ademas las respectivas bitacoras las cuales no fueron enviadas
en su momento al encontrarse fuera del periodo auditado, por lo anterior se procede a subsanar
la observacion.

1. CONTROLES ESPECIFICOS.

Los resultados sefialados en el siguiente apartado
fueron obtenidos de la aplicacién de pruebas sustantivas realizadas en base a una muestra
analitica.

A continuacién, se exponen los principales hallazgos
determinados:

11. Inspeccion fisica de los vehiculos.

11.a Inconsistencias detectadas entre la informacién de vehiculos proporcionada por la
Departamento de Administracién de la Direccion de Administracién y Finanzas y las
validaciones fisicas realizadas por esta Unidad de Control.

Caso 1. Segun la informacién proporcionada por el
Departamento de Administracion, el catastro de vehiculos de la municipalidad es de 62 mobviles,
compuesto por 16 propios y 46 arrendados. Los papeles de trabajo se encuentran a su vez
cargados el sistema SAl.

Al respecto, segln las validaciones fisicas realizadas
entre los dias 01 al 10 de febrero de 2023, se determiné que en los vehiculos detallados en el
Anexo N° 1, no existe revalidacién de las caracteristicas de los vehiculos y lo consignado en
los registros de control, en aspectos tales como: tipo de vehiculo, marca, modelo, afio de
fabricacion, N° de motor, entre otros. Lo anterior, no pudo ser corroborado, ante la inexistencia
del padrén fisico de cada uno de los moviles.

La situacion planteada vulnera lo dispuesto en los
numerales 44 y 46, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que indican que, una
institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno, incluyendo sus
objetivos y procedimientos de control, y de todos los aspectos pertinentes de las transacciones
y hechos significativos. Asimismo, la documentacion debe estar disponible y ser facilmente
accesible para su verificacion al personal apropiado y a los auditores y, que la documentacion
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento
de la transaccion o hecho.

Caso 2. Segun la informacién proporcionada por el
Departamento de Administracion, el catastro de vehiculos de la municipalidad es de 62 moviles,
compuesto por 16 propios y 46 arrendados. De acuerdo con la inspeccién fisica realizada el
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catastro de vehiculos encontrados suman el total de 53 moéviles, compuestos por 12 propios y
41 arrendados. El respaldo de los papeles de trabajo se encuentra en el sistema SAL

Al respecto, segun las validaciones fisicas realizadas
entre los dias 01 y 10 de febrero de 2023, no fueron habidos en las dependencias municipales
asignadas ni lugares de aparcamiento, los vehiculos placas patentes LXPV-79, KXHR-84,
KSKP-72, KSKP-80 y KSKP-81, los que se encontraban ubicados en taller automotriz para la
correccion de fallas o mantencion; los vehiculos placas patentes PW5108-9, NV0812-9 y
EB0766-1, se encuentran dados de baja; el vehiculo placa patente LR4510-5 se encuentra
reportado siniestrado en el afio 2000, con pérdida total sin registros de baja.

La falta de concordancia entre la informacién contenida
en catastro de vehiculos de la propia institucién y lo verificado fisicamente, impide mitigar el
riesgo de eventual desaparicion y/o sustraccion fisica y el deterioro de los bienes, lo que puede
afectar el patrimonio fiscal.

En este sentido, lo descrito atenta contra los principios
de eficiencia, eficacia y correcta administracién de los medios publicos, consagrados en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575. '

Respecto al caso 2, en el sentido de que los vehiculos
no encontrados se encontraban efectivamente en taller o dados de baja, se procede a subsanar
la observacion.

Respecto al caso 1, no existio respuesta, por lo cual se
mantiene la observacién. Su cumplimiento sera verificado en un futuro informe de seguimiento.

11.b Falta de documentacién segun exigencias de la ley N° 18.290, de Transito.

De las validaciones practicadas en terreno con fecha
entre los dias 01 y 10 de febrero de 2023, se verificé un total 21 méviles compuesto por &
propios y 15 arrendados, detallados en Anexo N° 2, no contaba con la documentacion
pertinente, esto es, permiso de circulacion y seguro obligatorio, contraviniendo con ello lo
dispuesto en el articulo 51 de la aludida ley N° 18.290, la cual indica que los vehiculos
motorizados no podran transitar sin la placa unica, el permiso de circulacién otorgado por las
Municipalidad y el certificado de un seguro obligatorio de accidentes causados por vehiculos
motorizados.

Por su parte, la sefialada normativa en su inciso tercero
indica que el certificado del seguro obligatorio de accidentes causados por vehiculos
motorizados debera portarse siempre en el vehiculo y encontrarse vigente, situacion que en la
validacién realizada no acontecio en la especie.

Asimismo, tampoco fueron habidos fisicamente, 09
moéviles con su documento de revisiéon técnica o de homologacién y 20 moéviles con su
certificado de emisién de contaminantes, segtn lo previsto en el articulo 200, numerales 18 y
25, de ese mismo cuerpo legal, que sefiala que constituye una infraccién o contravencion grave,
conducir un vehiculo sin revisién técnica de reglamento, de homologacién o de emisién de
contaminantes vigentes y; sin permiso de circulacién o sin certificado de un seguro obligatorio
de accidentes causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

Si bien la entidad auditada, en su respuesta remitié
copia de la documentacién que sera entregada a los conductores respectivos, no acredito la
vigencia de los permisos de circulacién de los vehiculos placa patente DYWK-16, DYWK-18,
DYWK-20, DYWK-21, DYWK-22, KXHR-83 y PCVF-25, y ademas no se acrediio la vigencia de
los seguros obligatorios HVLY-25, DYWK-16, DYWK-198, DYWK-20, DYWK-21, JDCL-40, LJLJ-
45, KSKP-77, KSKP-78, JDCL-41 y KSKP-79. En base a lo anterior, corresponde mantener lo
observado, por lo que sera verificado en un futuro informe de seguimiento que los vehiculos
cuenten con la documentacién respectiva.
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11.c Sobre elementos de seguridad.

Como cuestion previa, Util resulta sefalar lo dispuesto
en el articulo 75 de la ley N° 18.290, el cual dispone que, los vehiculos motorizados segun tipo
y clase deberan estar provistos de los siguientes elementos: limpiaparabrisas, velocimetro,
extintor de incendios, rueda de repuesto, botiquin entre otros elementos detallados entre los
numerales 1 al 10 del citado articulo.

En ese contexto y de las inspecciones realizadas entre
los dias 01 y 10 de febrero de 2023, en las dependencias del Edificio Centro Civico, L
Barnechea Seguridad, Centro de Montaia, Direccion de Desarrollo Comunitario vy
Departamento de Salud, se determin6 que 24 vehiculos fiscales contenidos en la Anexo N° 3,
contaban con todos sus implementos segln la normativa antes citada, sin embargo, se
comprobé que 18 extintores de incendios se encontraban con su material vencido segun los
datos de recarga, algunos de ellos con fecha de caducidad en el afio 2019. Cabe mencionar
que, del total de los 53 vehiculos inspeccionados, 37 extintores de incendios se encontraban
con su material vencido segun los datos de recarga.

Al respecto la unidad auditada, sefalo que de los
vehiculos arrendados a la empresa Piamonte S.A. se renovaron todos los extintores, mientras
que tanto para los vehiculos arrendados a Soc. Com. Ossa Ltda. como para los vehiculos
propios, los extintores se encuentran en proceso de cambio. Considerando que la situacién
detectada se encuentra consolidada y que el cumplimiento de la medida informada debera ser
validada en el futuro, se debe mantener lo observado.

Lo anteriormente sefialado en los numerales 11.b y
11.c vulnera lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo cual de acorde a lo
establecido en el articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que
es de competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General la facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley en cuanto a la falta de documentacién y
elementos de seguridad al momento de la inspeccién fisica, previa investigacién sumaria, las
infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo que delegue en el respectivo
servicio la facultad para hacer efectiva la referida responsabilidad, en las condiciones que el
propio precepto establece.

12. Uso de distintivos.

12.a Omision de uso de distintivo fiscal.

De la muestra correspondiente a 53 moéviles y de las
validaciones realizadas entre los dias 01 y 10 de febrero de 2023, se constaté que un total de
2 vehiculos propios y 12 arrendados, carecian del disco distintivo estatal, segtn se detalla a

continuacion:
Tabla N° 10: Detalle de vehiculos sin disco estatal.
Patente del Origen (propio 0 - N .

ahidiilo arrendado) Observaciéon Tipo de vehiculo

LGBD-31 Propio NO Posee Distintivo | Ambulancia

LGBD-32 Propio NO Posee Distintive | Ambulancia

KSKP-76 Arrendado NO Posee Distintivo | Automovil Eléctrico

JDCL-40 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4

KSKP-83 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x2
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KTXP-91 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta Carrozada
KXHR-79 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4
KXHR-83 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4
JDCL-41 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4
KXHR-80 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4
KXHR-81 Arrendado NO Posee Distintivo | Camioneta 4x4
LXFC-32 Arrendado NO Posee Distintivo | Retroexcavadora
LKSS-13 Arrendado NO Posee Distintivo | Cargador Frontal
PCVF-25 Arrendado NO Posee Distintivo | Minicargador Frontal

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los vehiculos
municipales entre los dias 01 y 10 de febrero de 2023, en dependencias de la Municipalidad.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo estipulado
en el articulo 3° del decreto ley N° 799, de 1974, antes mencionado, el cual establece que todo
vehiculo de propiedad fiscal, cualquiera que fuese su estatuto legal, debe llevar pintado en
colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de 30 centimetros de
diametro, insertandose en su interior, en la parte superior, el nombre del servicio publico a que
pertenece; en la parte inferior, en forma destacada, |a palabra “Estatal” y en el centro un escudo
de color azul fuerte.

Asimismo, dicha omisién vulnera lo dispuesto en el
articulo 4° de la norma antes citada, el cual sefiala para el caso de los vehiculos arrendados,
deberan poseer un distintivo especial, lo que consistira en un sello indeleble, de forma circular,
de 15 centimetros de diametro, en colores azul y blanco, insertandose en su interior las palabras
“Wehiculo Uso Estatal’ y en el centro un escudo de color azul fuerte. Debiendo este sello ser
adherido en la parte inferior derecha del parabrisas, situacién que para 12 casos de los
vehiculos detallados en la tabla N° 10, no aconteci6 en la especie.

De acuerdo con la respuesta a la fecha aun falta
instalar los distintivos de los vehiculos placa patente LGBD-31 y LGBD-32, donde ademas no
se remitieron las imagenes del vehiculo placa patente KXHR-78 con el distintivo instalado, lo
que no permite acreditar el cumplimiento a lo normativo. En base a lo anterior, en cuanto al usc
del distintivo fiscal en el vehiculo institucional, se procede a mantener lo observado en los 3
vehiculos, verificando el cumplimiento en posteriores revisiones.

Lo anteriormente sefialado en el numeral 12.a, vuinera
lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo que, acorde a lo establecido en el articulo
11 del referido cuerpo normativo, que dispone en lo que interesa, que es de competencia
exclusiva y excluyente de la Contraloria General de la Republica, la facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley, en cuanto a la omisién del distintivo fiscal,
previa investigacién sumaria, las infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar,
salvo que delegue en el respectivo servicio la facultad para hacer efectiva fa referida
responsabilidad, en las condiciones que el propio precepto establece.

12.b Ausencia de decreto supremo que exime el uso de distintivo.

De las situaciones previstas en el numeral 2.1 sobre
omision de uso de distintivo fue posible evidenciar que, ademas, la entidad no contaba con el
decreto supremo ministerial respectivo, que autorizara a aquellos 12 vehiculos para eximirse
del uso del disco fiscal, situacion que fue corroborada a través de correo electrénico con fecha
02 de marzo de 2023.

Lo anterior contraviene lo consignado en el oficio
circular N° 35.593, de 1995, del apartado lll, "Del distintivo de los vehiculos", letra b, numeral
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2, el que indica que, la autorizacién sobre las excepciones de uso del distintivo, deberan
otorgarse por decreto supremo fundado del Ministerio que corresponda a la entidad u organismo
al cual estén asignados los vehiculos, el que debera ser firmado, ademas, por el Ministro del
Interior.

En su respuesta la unidad auditada responde que se
tramitara el decreto respectivo, una vez adjudicada la nueva licitacién para el vehiculo de
Alcaldia (Unico caso), pese a eso, de acuerdo articulo 39 de la ley N° 18.693, constituye unas
excepciones del uso de distintivo en el alcalde por lo cual no corresponde tramitar el decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, mientras no se acredite gue
la totalidad de los vehiculos (exceptuado el de uso del alcalde) cuenten con el distintivo, se
procede a mantener la observacion.

13. Hoja de vida con registro parcial.

De la revision fisica y de lo requerido al Departamento
de Administracion de la Direccion de Administracién y Finanzas proporcionar las hojas de vida
de los vehiculos, esa unidad mediante mail de respuesta del dia 20/02/2023 sefialo lo siguiente:
“No existen hojas de vida de los vehiculos, solo se lleva la bitacora y una carpeta con la
documentacion respectiva.”, lo que vulnera lo establecido en el punto XlI, letra g) del oficio
circular N° 35.593, de 1995, ya mencionado, en cuanto se debe contar

No obstante, lo anterior, se debe contar con un registro
que indique las caracteristicas de los méviles, tales como, modelo, afio de fabricacién, fecha
desde la cual se encuentra a disposicién de la institucién, data de ocurrencia de desperfectos
con indicacién de su naturaleza, costo de reparacion o dafo, y otras especificaciones que se
estimen procedentes, de conformidad a lo establecido en el punto Xll, letra g) del oficio circular
N° 35.593, de 1995, ya mencionado.

En su respuesta la unidad auditada adjunta las hojas
de vida en formato digital que fueron creadas para la totalidad de los vehiculos. Sin perjuicio de
lo anterior, estas hojas no cuentan con un detalle actualizado de los vehiculos, por io que no se
puede subsanar esta observacion y se verificara en futuros seguimientos el cumplimiento de la
normativa en lo que respecta a esta materia.

Lo anteriormente sefialado en el numeral 13 vulnera lo
establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo que, de acerdo a lo establecido en el articulo
11 del referido cuerpo normativo, que dispone en lo que interesa, que es de competencia
exclusiva y excluyente de esta Contraloria General de la Republica, la facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley en cuanto a la falta de hojas de vida, previa
investigacién sumaria, las infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo
que delegue en el respectivo servicio la facultad para hacer efectiva fa referida responsabilidad,
en las condiciones que el propio precepto establece.

14. Observaciones relacionadas con bitacoras.

14.a Inexistencia de bitacoras.

De la revision realizada sobre la muestra seleccionada
de acuerdo a la informacién proporcionada por el Departamento de Administracién de la
Direccidn de Administracion y Finanzas se observd que 3 moviles no contaban con la bitacora
respectiva lo que transgrede lo establecido en el oficio circular N° 35.593, de 1995, que en su
acapite Xll, letra f), establece que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se
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sefiale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser visada
periédicamente por el jefe respectivo.

Tabla N° 11: Omisién de uso de bitacora.

Tipo de vehiculo Marca Placa patente Unidad asignada
Camioneta 4x4 Nissan JDCL-36 Seccién de vehiculos
Camioneta 4x4 Nissan JDCL-40 Secci6n de vehlculos
Camioneta 4x4 Nissan JDCL-41 Secci6n de vehiculos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los vehiculos
municipales entre los dias 01 y 10 de febrero de 2023, en dependencias de la Municipalidad.

En su respuesta la unidad sefala que estos vehiculos
son de reemplazo, adjuntando ademas las respectivas bitacoras, las cuales no fueron enviadas
en su momento al encontrarse fuera del periodo auditado, por lo anterior se procede a subsanar
la observacion.

14.b Debilidades en los registros de bitacoras.

Efectuada la revisiéon a los registros de las bitacoras
correspondientes a la muestra seleccionada, se determinaron debilidades en los registros de
42 moviles, asociados principalmente a omisiones en: faltas de firmas del conductor, falta de la
fecha del recorrido, falta del registro del kilometraje, falta de lugar de destino, diferencias del
kilometraje donde existen saltos en el kilometraje (entre el registro final del kilometraje de una
fecha y el registro inicial del kilometraje de la siguiente fecha), advertencias de enmienda e
inconsistencia del registro.

Tabla N° 12: Detalle de omisiones de bitacora.

Debilidades en los registros de bitacoras | Cantidad de bitacoras con observacién
2a. Falta Firma Conductor 21
2b. Falta Fecha 6
2c. Falta Registro Kilometraje 9
2d. Falta Lugar destino 24
2e. Diferencias de Kilometraje 28
2f. Advertencia de enmienda 14
| 2g. Inconsistencia Registro 20

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las bitacoras proporcionadas por la Seccién Vehiculos

La tabla anterior detalla las debilidades en los registros
de la bitacora, donde, por ejemplo, con falta de firma del conductor se encontraron 21 bitacoras
que contaban con dicha debilidad. Como se mencion6 anteriormente son 42 las bitacoras que
presentan debilidades en los registros los cuales se encuentran detallados en el Anexo 4.

Respecto de los saltos en el kilometraje observados, la
situacién evidencia una falta de control respecto de los méviles y, ademas, genera una falta de
acreditacion en el uso de del respectivo vehiculo en fines institucionales, vulnerando lo
dispuesto en el articulo 6° del decreto ley N°799, de 1974, en cuanto a que la autoridad
administrativa correspondiente estara obligada a establecer los controles internos que procedan
respecto de los vehiculos sujetos al citado texto legal.

De igual manera, vulnera los principios de control,
responsabilidad y eficiencia, establecidos en el inciso segundo del articulo 3° de la citada ley
N° 18.575.

En su respuesta, la unidad sefala que se realizara una
capacitacion a todos los conductores, reiterando las disposiciones sobre el uso y llenado de las
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bitacoras, y ademas que se reforzaran los controles por parte del pool de vehiculos. Se
verificara en posteriores fiscalizaciones que se haya efectuado la capacitacion sefialada, y con
ello, en lo sucesivo, la utilizacién de los medios de movilizacion institucionales se realice con
estricta sujecion a la normativa que regula el uso y circulacion de vehiculos estatales.

En lo concerniente a lo informado por la unidad, y sin
perjuicio de ser atendible sus argumentos, aquellos no permiten subsanar lo objetado, ioda vez
que corresponde a una situacién consolidada, que da cuenta que en la oportunidad que
correspondia, no se habia completado la bitdcora de ese vehiculo municipal y/o que fue con
errores.

Lo anteriormente sefialado en el numeral 14.b vuinera
lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo cual de acorde a lo establecido en el
articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que es de
competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General la facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley, previa investigacién sumaria, las
infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo que delegue en el respectivo
servicio la facultad para hacer efectiva fa referida responsabilidad, en las condiciones que el
propio precepto establece.

14.c Omisién de revisiones de bitacoras.

De la revisién efectuada a la bitacora de los vehiculos
se determiné que, en los meses de noviembre 2021, en el periodo entre enero y agosto del
2022, y el mes de noviembre 2022, existieron diversos registros que no presentaban revisiones
por parte de la jefatura respectiva.

Tabla N° 13: Detalle de vehiculos con ausencia de revisién de bitacoras.

Placa patente Mes (es) de ausencia de visacion Dependencia municipal
KSKP-74 Febrero 2022 Salud
HVLY-25 Mayo 2022 Salud
KSKP-70 Febrero, Marzo Abril, Mayo, Junio 2022 Seccion de vehiculos
KSKP-73 Agosto 2022 Servicio de atencion de Salud
KSKP-83 Noviembre 2022 Seccidn de vehiculos
KVPX-29 Marzo 2022 Desarrollo Comunitario
KVPX-39 Julio 2022 Desarrollo Comunitario
KXHR-82 Marzo 2022 Lo Barnechea Seguridad
LGBD31 Enero y Julio 2022 Cesfam
LXPV79 Noviembre 2021 Centro Civico
LZZX87 Agosto 2022 Cesfam
HHVZ76 Noviembre y Diciembre 2022 Centro Montaria

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por Departamento de Administracion de la
Direccion de Administracion y Finanzas, con fecha 01, de febrero, de 2023.

La tabla anterior representa las 16 bitacoras, las cuales
cuentan con ausencia de visacion periédica de la jefatura, en donde el detalle se encuentra en
el Anexo 5.

La situacion expuesta no guarda relaciéon con lo
establecido en la letra f) del numeral Xl del oficio circular N° 35.593, de 1995, de la Contraloria
General de la Republica, que imparte instrucciones respecto del uso y circulacién de los
vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N° 799, de 1974, que previene que por cada
vehiculo debe llevarse una bitacora en que se sefiale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido
que cumple, la que debera ser visada periédicamente por el jefe respectivo.
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Ademas, la situacién planteada, no se aviene al
principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y los numerales 38, 39, 57,
59y 60, de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, los cuales sefialan, en sintesis,
que debe existir una supervision competente respecto de los trabajos y realizarse sobre los
puntos criticos, de tal forma de obtener de la asignacién, revisién y aprobacion de los trabajos,
el control apropiado de las actividades.

En su respuesta la unidad sefala que se realizara una
capacitacién a los encargados de los vehiculos de cada area, indicando la importancia de esta
actividad, y ademas que se reforzaran los controles por parte del pool de vehiculos.

En lo concerniente a lo informado por la unidad, y sin
perjuicio de ser atendible sus argumentos, aquellos no permiten subsanar lo objetado, toda vez
que corresponde a una situacion consolidada, que da cuenta que en la oportunidad que
correspondia, no se habia completado Ia revision de la bitacora de esos vehiculos municipales.

Lo anteriormente sefialado en el numeral 14.c vulnera
lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo cual de acorde a lo establecido en el
articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que es de
competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General Ia facultad en orden a
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley, previa investigacién sumaria, las
infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo que delegue en el respectivo
servicio la facultad para hacer efectiva fa referida responsabilidad, en las condiciones que &l
propio precepto establece.

14.d Falta de registro de cargas de combustible en bitacoras.

Se constaté que, durante el periodo examinado, las
bitdcoras de los vehiculos que se identifican en el Anexo 6, no contaban con los registros
relacionados con el consumo de combustible, respecto de la cantidad de litros cargados, su
valor, tipo de carburante, kilometraje registrado en el odémetro al momento del abastecimiento,
el nimero de voucher o comprobante de compra y falta de registro de carga, lo que hace
relacién al estanque al inicio vy final del recorrido cuando son de combustién y disponibilidad de
vehiculo cuando es un vehiculo eléctrico.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
DAL N°200/2018 el cual “Deroga Decreto N°1.377 de fecha 09/05/2017 y aprueba reglamento
interno del uso de los vehiculos municipales y uso de las bitacoras”, en donde en la letra ) del
Articulo 9° establece: “ Cada conductor al momento de guardar el vehiculo debe asegurarse
de dejar el vehiculo con a lo menos medio estanque de combustible en la semana, para los
fines de semana y festivos se debera dejar con estanque lleno, lo anterior en caso de que se
requiera utilizar el vehiculo para alguna emergencia.”, en donde se identificaron casos en los
cuales se vulneraba lo establecido los que se encuentran detallados en el Anexo 7.

Lo anterior, se contrapone a los principios de
responsabilidad, de eficacia, eficiencia y control en la gestién plblica, establecidos en el articule
3° de la mencionada ley N° 18.575.

En su respuesta la unidad sefiala que se realizara una
capacitacion a todos los conductores, reiterando las disposiciones sobre el uso y llenado de las
bitacoras, y ademas que se reforzaran los controles por parte del pool de vehiculos. Se
verificara en posteriores fiscalizaciones, que se haya efectuado la capacitacién sefalada, y con
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ello, en lo sucesivo, la utilizacién de los medios de movilizacién institucionales se realice con
estricta sujecion a la normativa que regula el uso y circulacion de vehiculos estatales.

En lo concerniente a lo informado por la unidad, y sin
perjuicio de ser atendible sus argumentos, aquellos no permiten subsanar lo objetado, toda vez
que corresponde a una situacion consolidada, que da cuenta que en la oportunidad que
correspondia, no se habia completado la bitacora de ese vehiculo municipal y/o que fue con
errores.

Lo anteriormente sefialado en el numeral 14.d, vulnera
lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que es de
competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General de |a Replblica, la facultad en
orden a determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por las
contravenciones advertidas al sefialado decreto ley, previa investigacién sumaria, las
infracciones que sobre el particular acredite y de sancionar, salvo que delegue en el respectivo
servicio la facultad para hacer efectiva fa referida responsabilidad, en las condiciones que el
propio precepto establece.

14.e Falta de justificacion del uso de vehiculos en fines institucionales. (Visita a lugar no
acreditado, uso en dia u horario inhabiles, desvio ruta, registro en bitacora que no se asocie a
fines institucionales, etc.)

De las validaciones realizadas a las bitédcoras de la
muestra seleccionada de vehiculos, se determiné lo siguiente:

a) Se observa que los vehiculos consignados en la
tabla siguiente, fueron utilizados en dias u horario inhabil, sin contar con el acto administrativo
que autorizara el uso de aquellos, hecho que fue ratificado por el Encargado de la Seccion de
Vehiculos, Mario Moreau Soto, mediante correo electrénico del 20 de febrero de 2023, en donde
se le consulto acerca de los permisos para circular en horario dia u horario inhabil, donde
respondi6 que “no existe ese tipo de autorizacion” .Situacién que ademas impide asociar el uso
de dichos moéviles a fines institucionales. Donde de acuerdo, al Decreto DAL N°0922 el cual
“Deroga Decreto que indica y aprueba el reglamento de delegacion de atribuciones alcaldicias”,
en el Articulo 6, punto 3 indica que se Delega al Administrador Municipal el “Solicitar, a la
Intendencia de la Region Metropolitana, la autorizacion y los salvoconductos para el libre transito de los
vehiculos municipales, en el caso que se requiera.”, por lo cual se encuentra dentro de sus atribuciones
otorgar las autorizaciones para que los vehiculos circulen en horario inhabil.

Tabla N° 14: Circulacién de vehiculos en horario inhabil.

PPU |Dia de circulaciéon| Fecha |Fuente de informacién | Observacion
KXHR83 domingo 19/06/2022 | Bitacora Fin de semana
KXHR83 domingo 26/06/2022 | Bitacora Fin de semana
KXHR83 sabado 02/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KXHR83 sabado 13/08/2022 | Bitacora Fin de semana
LJLJ-45 sabado 02/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-73 sabado 09/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KSRK81 sabado 04/06/2022 | Bitacora Fin de semana
KXHR-79 sabado 09/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KZTG-93 domingo 04/09/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-70 sabado 28/05/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-65 domingo 28/08/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-82 domingo 19/06/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-82 domingo 31/07/2022 | Bitacora Fin de semana
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KSKP-82 sabado 30/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-82 domingo 31/07/2022 | Bitacora Fin de semana
KSKP-82 sabado 03/09/2022 | Bitacora Fin de semana
KVPX29 sabado 12/03/2022 | Bitacora Fin de semana
KVPX29 sabado 09/04/2022 | Bitacora Fin de semana
KVPX29 sabado 30/04/2022 | Bitacora Fin de semana
KVPX29 domingo 01/05/2022 | Bitacora Fin de semana
KVPX29 domingo 19/12/2021 | Bitacora Fin de semana
DYWK19 sabado 04/09/2021 | Bitacora Fin de semana
DYWK19 sabado 23/10/2021 | Bitacora Fin de semana
DYWK19 sabado 06/11/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 martes 12/10/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 domingo 17/10/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 sabado 20/11/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 domingo 21/11/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 sabado 18/12/2021 | Bitacora Fin de semana
KVPX27 domingo 19/12/2021 | Bitacora Fin de semana

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién extraida de las bitacoras, e informacion proporcionada por el
Encargado de la Seccién de Vehiculos Don Mario Moreau.

En la tabla anterior se muestran los vehiculos por
patente, donde en el Anexo 8 se muestra la totalidad de los dias que estos vehiculos fueron
utilizados en dias u horario inhabil, sin contar con el acto administrativo que autorizara el uso
de los vehiculos consignados.

Lo anterior, vulnera lo prescrito en la normativa
contenida en el articulo 1°, del decreto ley N° 799, de 1974, que prohibe la circulacién de los
vehiculos de que se trata en dias sabados en la tarde, domingos y festivos, a excepcién de
salidas especificas debidamente autorizadas que deben extenderse por escrito, las que deben
tratarse de situaciones calificadas que digan relacién con el cumplimiento de cometidos
funcionales impostergables, de acuerdo a lo previsto en la letra a), del titulo IV del oficio circular
N° 35.593, de 1995 y en el articulo 63, letra fi, de la ley N° 18.695.

b) Las bitacoras de los vehiculos placas patentes
KSKP-78, KVPX-41 y KXHR-84, presentaron registros de destino en los cuales no se pudo
acreditar su relacién con fines institucionales, en donde el primer vehiculo realizo un traslado el
dia 27/05/2022 a Santo Domingo, Valparaiso y alrededores, el segundo vehiculo realizo un viaje
a Olmué el dia 23/11/2022, mientras que el tercer vehiculo registra en su bitdcora como destino
Tiltil en las fechas 22/09/2022 y 16/12/2022. La situacion anterior, debera ser justificada e
informada por la Direccién auditada, donde debe ser adjuntado ademas el decreto que lo
autoriza al no estar adjunto en la bitacora.

c) En virtud de los datos del GPS del vehiculo placa
patente LGBD-31, se observa que entre los dias 25 y 31, de 08, de 2022, el movil se encontrd
en taller el cual no se encuentra registrado de manera correcta en la bitacora, es en virtud de
esto donde realizo desplazamientos de aproximadamente 200 kilémetros. Se verifico por medio
del GPS que el dia 30/08/2022 realizo un viaje a la localidad del Cajén del Maipo. La situacion
anterior, debera ser justificada e informada por la Direccién auditada.

d) No se observa que alguno de los moviles
realizara una salida alguna localidad distinta a la registrada en la bitacora respectiva

e) No se observé en las bitdcoras moviles que
trasladaran a personas particulares, sin advertirse ademéas alguna relacién con los fines
institucionales.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que la
situacién (o situaciones) establecidas en las letras anteriores, no se avienen con lo establecido
en la reiterada jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica y lo
dispuesto en la normativa que regula la materia, en el sentido que existe prohibicion de uso de
los vehiculos fiscales en cometidos particulares o en fines ajenos a los institucionales.

De acuerdo a lo expuesto en el punto a), la unidad
sefiala que se tramitaran los decretos respectivos, una vez adjudicada las nuevas licitaciones
de vehiculos.

Respecto al punto b), la unidad manifesté que se
refuerza a partir del presente afio, que todos los vehiculos que salgan de la comuna lo hagan
con el respectivo Decreto DAF que indica el motivo, lugar y fecha de la comision.

Respecto al punto ¢), la unidad indica que el recorrido
indicado por GPS corresponde a prueba de ruta por reparaciones efectuadas (se adjunta correo
en que se inform6 al area de Salud), el total de la distancia recorrida es de 120 kms, en un
periodo de tiempo de 5 horas aproximadamente.

Respecto a lo informado para el punto ¢), se procede a
subsanar la observacion, sin perjuicio que se verificara que se cumplan las medidas en cuanto
a registrar oportunamente en las hojas de vida, las distintas mantenciones correctivas vy
preventivas que se realicen.

En lo concerniente a lo informado por la unidad en los
puntos a) y b), y sin perjuicio de ser atendible sus argumentos, aquellos no permiten subsanar
lo objetado, toda vez que las referidas medidas serén de aplicacién futura y que los hechos
objetados corresponden a situaciones consolidadas.

Lo anteriormente sefialado en los puntos a) y b)
vulneran lo establecido en el decreto ley N°799 de 1974, por lo que, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 11 del referido cuerpo normativo, que dispone, en lo que interesa, que es de
competencia exclusiva y excluyente de esta Contraloria General de la Republica, la facultad en
orden a determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, por el uso
indebido de vehiculos: estatales correspondiéndole fiscalizar el correcto destino de dichos
vehiculos y de sancionar, previa investigacién sumaria, las infracciones que sobre el particular
acredite, salvo que delegue en el respectivo servicio la facultad para hacer efectiva fa referida
responsabilidad, en las condiciones que el propio precepto establece.

15. Sobre licencias de conducir.

15.a Conductores que no poseen licencia de conducir con denominacion acorde al tipo de
vehiculo asignado.

Del examen practicade a los antecedentes de los
conductores pertenecientes a las unidades o departamentos de salud, educacién y municipal,

segun corresponda), se verifico que 6 no cuentan con una licencia acorde al vehiculo que tienen
asignado, por lo que no se encontrarian habilitados para su conduccion.

Tabla N° 15: Licencias de conducir que no disponen de la denominacién correspondiente.

Tipo de
Institucién/departamento Nombre y apellidos RUN |Clase licencia V32L°EU'°
conduce
Salud Herrera Echeverri Diego De Jests |21280636-6 | A3, A5, B, D | Ambulancia
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Salud Torres Becerra Cristian José 12494438-4 | A3, B Ambulancia

Salud Valencia Yafiez Luis René 8350420-K |A3,8B Ambulancia
Farellones Contreras Berrios Daniel Ernesto 10665706-8 | A1, A2, BY D |Camidn
Farellones Gallardo Alvarez Guillermo Gustavo | 10593056-9 | B, D Camién
Farellones Iturriaga Alfaro Gerardo Antonio 16172530-7 | A1, A2,BYD |Camibn

Fuente: Informacién aportada por la Direccion de Personas y la Seccién de Vehiculos en marzo de 2023, via correo electronico

Sobre el particular, el articulo 12 del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2017, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 18.290, establece los tipos de licencias de
conducir y los tipos de vehiculos habilitados segtn las distintas denominaciones. Donde la ley
anteriormente mencionada, sefala que para la Ambulancia se necesita una licencia tipo A2 y
para el Camién se necesita A4.

Con respecto a lo anterior, la unidad auditada adjunta
remite la informacion pertinente, para acreditar que los conductores mencionados cuentan con
una licencia acorde al tipo de vehiculo asignado. Se subsana la observacién, en razén de los
antecedentes aportados por la entidad.

15.b Personal con licencias de conducir vencidas.

De la inspeccion realizada a las licencias de conducir
del personal encargado de la conduccion de los vehiculos, segun fuente del sistema informatico
de Direccién de Gestién de Personas, con fecha 03 de marzo de 2023, se observaron los
siguientes casos:

Tabla N° 16: Detalle de licencias de conducir vencidas al 03 de marzo de 2023.

Institucién/Departamento | Nombre y apellidos RUN Flase Vencimiento
DIDECO Espindola Cerda Sebastian Rubén 18047322-K lcenBcia
SALUD Herrera Echeverri Diego De Jesus 21280636-6 | A3,A5,B,D
SALUD Oyarce Miranda Rafael Leonel 9495338-1 A2, B, C
SALUD Torres Becerra Cristian José 12494438-4 A3, B
SALUD Ortiz Alvarez Roberto Antonio 7945789-2 A1, A2 B
SALUD Valencia Yarfiez Luis Rene 8350420-K A3, B
SALUD Albornoz Letelier Enrique Eduardo 13925380-8 A2 A4 B
SALUD Gonzélez Marchant Luis Alberto 9903839-K A3, A4, B
FARELLONES Contreras Berrios Daniel Ernesto 10665706-8 | A1,A2,BYD 30/08/2011
FARELLONES Gallardo Alvarez Guillermo Gustavo 10593056-9 B,D 23/10/2014
FARELLONES lturriaga Alfaro Gerardo Antonio 16172530-7 | A1,A2,BYD 09/08/2014
FARELLONES Lara Marin Ricardo Del Carmen 8813321-8 A4,B,C,D 18/06/2013
FARELLONES Reis Pino Marcelo Enrique 12314833-9 B,.C,D 10/04/2017
FARELLONES Iturriaga Gémez Andrés Guillermo 7851649-6 | A1,A2,BYD 30/11/2010
FARELLONES Lara Ayala Enrique Alejandro 18520248-8 B,D
DAF Tobar Barra Mario Hernan 10428350-0 B
DAF Jose Gonzalez Aladino 7829727-1 A3yB 25/03/2027
DAF Jose Toledo Alvarez 9578980-3 BYC 259/02/2023
DAF Jose Romo Irarrazaval 8042030-7 | A1, A2 BYC 09/07/2021
DAF Jorge Barahona Pueblas 16926146-6 B 05/09/2020
DAF Juan Acufia Meza 9615376-7 A2YB 23/11/2023
DAF Hernan Montenegro Pérez 10247203-9 B 14/06/2022

c
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DAF Bernardo Stambuk Cabanillas 5892466-0 B 01/10/2020
DAF Victor Morales Pizarro 9032690-2 A1, A4, B 03/11/2023
DAF Luis Orellana Cabrera 9877487-4 B 30/06/2024
DAF Hugo Sepulveda Aravena 7419859-7 A1, B 02/06/2023
DAF Eduardo Camblor Escobar 8863961-8 B 22/04/2024

Fuente: Informacion aportada por la Direccién de Gestién de Personas, con fecha 03 de marzo de 2023, a fravés de correo
electrénico y por la Seccion de Vehiculos por correo electrénico del 02 de marzo de 2023.

Lo descrito incumple con sefalado en el inciso tercero
del articulo 18 de la ley N° 18.290, que dispone en lo que interesa, que “El titular de una licencia
debera acreditar, cada 4 afios, que cumple con los requisitos exigidos en los nimeros 1y 4 del
inciso primero del articulo 13", procedimientos legales que no han dado cumplimiento los

referidos funcionarios.
La unidad auditada, responde que las licencias con

fecha de vencimiento tienen validez hasta el presente afo, segun la ley N° 21.128, y ademas
se reiterd a los conductores la importancia de contar con sus documentos al dia.

En virtud de los antecedentes anteriores, se procede a
subsanar la observacion.

lll. OTROS.

16.  Otros hallazgos detectados durante el desarrollo de |la auditoria

APARCAMIENTO: Se constaté que, el vehiculo
placa patente KXHR-83 en las fechas 19 y 20 de junio del 2022, entre el 22 al 30 de junio del
2022, entre el 01 al 31 de julio del 2022 y desde el 11 al 20 del 08 del 2020, fue aparcado en
dependencias distintas a las autorizadas. Lo anterior considerando lo establecido en el Decreto
DAL N°186/2020 el cual “Deja sin efecto Decreto DAL N° 1015 de fecha 10 de diciembre de
2019, que modificé el Decreto DAL N° 200/2018 “Reglamento Interno del uso de los vehiculos
municipales y uso de bitacoras” y modifica el preceptuado reglamento en el sentido que se
indica.”, que el mencionado vehiculo debe ser aparcado en el Calle Cerro la Cruz N° 10.464,
sin perjuicio de esto, en las fechas sefaladas previamente, el vehiculo se aparcé en las
Dependencias de la Delegacion Farellones, ubicada en el Lote N°120, Farellones.

La situacion anterior, deberd ser justificada e
informada por la Direccién auditada, en el plazo estipulado en el presente Pre Informe.

REGISTRO DE TALLER: Se consigné que, no se
lleva un adecuado control del registro del taller de los vehiculos, ya que se observé en las
bitacoras respectivas una falta de registro del taller, en cuanto a no se cuenta con el respaldo
del motivo por el cual fue dirigido a esa dependencia, la autorizacién que ordene esto, ni
tampoco el movimiento del vehiculo mientras estuvo en dicho taller. Cabe destacar que, en el
Decreto DAL N°186 mencionado previamente, establece en el Titulo IV en el Articulo 14 “La
Seccion de Vehiculos, llevara una hoja de vida respecto a los vehiculos municipales, donde se
anotara todo lo referente a las mantenciones preventivas y correctivas, con indicaciones de los
cambios de repuestos y rendimientos de consumo. Solo el Jefe de la Seccion de Vehiculos o
quien lo subrogue podra ordenar trabajos mecanicos en los vehiculos municipales”. Por ende,
se deben elaborar las hojas de vida por lo dispuesto en el Decreto y por lo dispuesto en la
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normativa vigente, donde ademas se debera llevar un respaldo del registro del taller en las
respectivas bitacoras.

HECHOS POSTERIOR: Se debe mencionar que,
en la inspeccion fisica, se encontré el Vehiculo placa LPST80, sobre el cual no se enconiré
informacion en el sistema, sin perjuicio de que porta un logo institucional del gobierno. Su
incorporacién al patrimonio municipal no se aprecia en sistema, por lo que se puede inferir que
se encuentra en proceso y por eso representa un hecho posterior al periodo auditado.

Sin perjuicio de lo anterior, no se excluyé de la muestra de
este pre informe y a fin de cumplir con los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
control como asimismo a la eficiente e idénea administracion de los medios publicos,
consagrados en los articulos 3° y 5° de la nombrada ley N° 18.575, y el deber de resguardar el
patrimonio publico que incumbe a los organismos de la Administracién del Estado, se debe dar
respuesta acerca de su incorporacion al patrimonio municipal.

En su respuesta, la unidad informa que respecto al punto
referido al aparcamiento el vehiculo mencionado, este corresponde a la Seccién de Inspeccion,
el cual durante ese periodo estuvo de apoyo en Farellones por la temporada invernal, en donde
se actualizara el decreto que dispone el lugar de estacionamiento, para dar continuidad a esta
actividad. No obstante, lo anterior, la unidad no desvirtta lo observado y considerando gue se
trata de una situacién consolidada, donde ademas las medidas indicadas son a futuro, se
mantiene la observacién.

Respecto al registro de taller, la unidad auditada remite las
hojas de vida creadas en las cuales se registraran las mantenciones de cada vehiculo. Se
mantiene la observacion al ser un hecho consolidado, debiendo en adelante ajustar sus
procedimientos a lo indicado en la normativa vigente.

Finalmente, el hecho posterior se acredito que es un
arriendo de una ambulancia, pero al estar fuera de la muesira no se realizaron mayores
indagatorias respecto al vehiculo, por lo que sera revisado en futuros seguimientos.
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CONCLUSION:

El presente informe final, fue realizado durante el mes de marzo, y en mérito de lo
expuesto, cabe concluir que, de acuerdo a lo informado por la Direccion de Administracién y
Finanzas via correo electrénico, asi como lo expuesto en el Memo GDP N°0036/2023, no pudo
subsanar la totalidad de las observaciones contenidas en el Pre Informe N° 7, por lo cual se
verificara en futuros seguimientos la regularizacién de las observaciones no subsanadas.

Le saluda atentamente,

DISTRIBUCION
Archivo
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